LA ASAMBLEA NACIONAL

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Decreta

la siguiente,

Ley Organica del Poder Popular.
(Gaceta Oficial Nro. 6.812 Extraordinario de fecha 6 de junio del afio 2024)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y consolidar el Poder
Popular, generando condiciones objetivas a través de los diversos medios de
participacion y organizacion establecidos en la Constitucién de la Republica, en la
ley y los que surjan de la iniciativa popular, para que los ciudadanos y ciudadanas
ejerzan el pleno derecho a la soberania, la democracia participativa, protagonica y
corresponsable, asi como a la constitucion de formas de autogobierno comunitarias
y comunales, para el ejercicio directo del poder.

Poder Popular

Articulo 2. ElI Poder Popular es el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo
en lo politico, econdémico, social, cultural, ambiental, internacional, y en todo &mbito
del desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y
disimiles formas de organizacién, que edifican el Estado Comunal.



Dimensién

Articulo 3. El Poder Popular se fundamenta en el principio de soberania y el sentido
de progresividad de los derechos contemplados en la Constitucién de la Republica,
cuyo ejercicio y desarrollo esta determinado por los niveles de conciencia politica y
organizacion del pueblo.

Finalidad

Articulo 4. El Poder Popular tiene por finalidad:

1. Impulsar y fortalecer la democracia participativa y protagénica en todos los
ambitos de la sociedad para fortalecer la organizacion del pueblo como sujeto
colectivo, y construir las bases de una sociedad socialista.

2. Garantizar que las diversas formas de organizacion comunitaria y comunal,
legalmente constituidas, puedan ejercer en el ambito de su jurisdiccion territorial, de
manera participativa y protagonica la gestion social y en especial las atribuciones y
competencias del autogobierno en las distintas etapas de diagnostico, planificacion,
presupuesto, ejecucion, contraloria social y administracion, mediante la
transferencia desde distintos entes, Organos, niveles y entidades politicos
territoriales.

3. Establecer las bases para el impulso de un Sistema de Economia Comunal
centrado en el trabajo asociado.

4. Promover los valores y principios ecosocialistas, respeto a las distintas formas de
vida, la defensa y proteccion del ambiente, entre otros.

5. Coadyuvar en la implementacién de las politicas de Estado en todas sus
instancias, con la finalidad de actuar coordinadamente en la ejecucion del Plan de
la Patria y su sistema de planes que se establezcan en cada uno de los niveles
politicos-territoriales y las instancias politico administrativas que la ley establezca.



6. Establecer las bases que garanticen al pueblo organizado el ejercicio de la
contraloria social para asegurar que la inversion de los recursos publicos se realice
de forma eficiente para el beneficio colectivo, asi como fiscalizar las actividades del
sector publico y privado con el objeto de que se desarrollen en el marco del interés
nacional en la lucha contra la corrupcion y el burocratismo.

7. Asumir el compromiso con la soberania del pais, la defensa de la patria y el
antiimperialismo.

8. Garantizar la vida y el bienestar social del pueblo, mediante la creacion de
mecanismos para su desarrollo social y espiritual, procurando la igualdad de
condiciones para que todas y todos desarrollen libremente su personalidad, dirijan
su destino, disfruten los derechos humanos y alcancen la suprema felicidad social;
sin discriminaciones por motivos de origen étnico, religioso, condicion social, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, opinidon politica,
nacionalidad u origen, edad, posicidbn econdmica, condicion de discapacidad o
cualquier otra circunstancia personal, juridica o social, que tenga por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y garantias constitucionales.

Principios y valores

Articulo 5. La organizacion y participacion del pueblo en el ejercicio de su soberania
se inspira en la doctrina del Libertador Simoén Bolivar, y se rige por los principios y
valores socialistas de: democracia participativa y protagonica, interés colectivo,
equidad, justicia, igualdad social y de género, complementariedad, diversidad
cultural, defensa de los derechos humanos, corresponsabilidad, cogestion,
autogestion, cooperacion, solidaridad, transparencia, honestidad, eficacia,
eficiencia, efectividad, universalidad, responsabilidad, deber social, rendicion de
cuentas, contraloria social, libre debate de ideas, voluntariedad, sustentabilidad,
defensa y proteccion ambiental, garantia de los derechos de la mujer, de los nifios,
nifias y adolescentes, y de toda persona en situacion de vulnerabilidad, defensa de
la integridad territorial y de la soberania nacional.

Ambito de aplicacion



Articulo 6. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a todas las
organizaciones, expresiones y ambitos del Poder Popular, ejercidas directa o
indirectamente por las personas, las comunidades, los sectores sociales, la
sociedad en general y las situaciones que afecten el interés colectivo, acatando el
principio de legalidad en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica.

Definiciones

Articulo 7. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. La Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos: Es la maxima instancia de
deliberacion y decision para el ejercicio del poder comunitario, la participacion y el
protagonismo popular. Sus decisiones son de caracter vinculante para el Consejo
Comunal.

2. Autogestion: Conjunto de acciones mediante las cuales las comunidades
organizadas asumen directamente la gestibn de planes, obras y servicios
transferidas o las desarrolladas por iniciativa del Poder Popular, que sean
sustentables y sostenibles.

3. Cogestion: Proceso mediante el cual las comunidades organizadas coordinan con
el Poder Publico, en cualquiera de sus niveles e instancias, la gestion conjunta para
la ejecucion de obras y prestacion de servicios necesarios para mejorar la calidad
de vida en su ambito geografico.

4. Comunidad: Nucleo espacial basico e indivisible constituido por personas y
familias que habitan en un &mbito geografico determinado, vinculadas por
caracteristicas e intereses comunes que comparten una historia, necesidades y
potencialidades culturales, econémicas, sociales, territoriales y de otra indole.

5. Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida entre las ciudadanas y
ciudadanos y las instituciones del Estado en el proceso de formacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion social, comunitaria y comunal, para el bienestar
de las comunidades organizadas.



6. Estado Comunal: Forma de organizacion politico social, fundada en el Estado
Democratico y social de Derecho y de Justicia establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual el poder es ejercido directamente
por el pueblo, con un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo
enddgeno sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social de los
venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamental de
conformacion del estado comunal es la Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos.

7. Planificacion participativa: Forma de participacion de las ciudadanas y
ciudadanos en el disefio, formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas.

8. Presupuesto participativo: Mecanismo mediante el cual las ciudadanas y
ciudadanos proponen, deliberan y deciden sobre la formulacién, ejecucion, control
y evaluacion de los presupuestos publicos, con el propdsito de materializar los
proyectos que permitan el desarrollo de las comunidades y el bienestar social
general.

9. Sistema econdémico comunal: Conjunto de relaciones sociales de produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y
conocimiento, basadas en el interés colectivo y social y en el trabajo asociado
vinculado a una instancia del sistema de agregacion comunal o con el Poder
Publico, o por acuerdo entre ambos, a través de organizaciones socioproductivas
bajo formas de propiedad colectiva y propiedad social comunal.

10. Socialismo: Es un modo de relaciones sociales de produccion centrado en la
convivencia solidaria y la satisfaccion de necesidades materiales e intangibles de
toda la sociedad, que tiene como base fundamental la recuperacion del valor del
trabajo como productor de bienes y servicios para satisfacer las necesidades
humanas y lograr la suprema felicidad social y el desarrollo humano integral. Para
ello es necesario el desarrollo del modo de produccion de trabajadoras y
trabajadores asociados; la propiedad social sobre los factores y medios de
produccion basicos y estratégicos que permita el pleno goce de sus derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales de las ciudadanas y ciudadanas.

11. Modo de produccion de trabajo asociado: Es el modo de organizacion de las
trabajadoras y trabajadores que se asocian en igualdad de condiciones, basado en
el esfuerzo propio y la ayuda mutua; toman decisiones democraticamente para



producir y distribuir los excedentes de manera equitativa entre las trabajadoras y
trabajadores directos y el resto de la sociedad.

12. Sistema de Agregacion Comunal: Constituido por los distintas instancias de
organizacion territorial del Poder Popular, desde las mas préximas a las ciudadanas
y ciudadanos y a partir de alli a las agregaciones, y articulaciones destinadas
ampliar y fortalecer la accién del autogobierno comunal: consejos comunales,
comunas, ciudades comunales, federaciones comunales, confederaciones
comunales y las que, de conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la ley que regule la materia y su reglamento surjan de la
iniciativa popular.

CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES DEL PODER POPULAR

Organizacion Popular

Articulo 8. Son las diversas formas de integracion, articulacion y agregacion de las
ciudadanas y ciudadanos para hacer realidad el protagonismo del pueblo en la
sociedad, constituidas desde sus referentes cotidianos por iniciativa popular, con
objetivos e intereses comunes, en funcion de superar dificultades y promover el
bienestar colectivo, garantia de derechos y cumplimiento de deberes. Estas
organizaciones gozaran de personalidad juridica para el ejercicio pleno de su
soberania, previo cumplimiento de los requisitos y de conformidad con lo
establecido en la ley.

La organizacion del Poder Popular puede agrupar a ciudadanas y ciudadanos de un
sector de la sociedad o de un determinado territorio.

De la organizacion sectorial

Articulo 9. La organizacion sectorial es aquella que se constituye por un sector social
transversalmente en la sociedad por sus intereses comunes.



De la Organizacion territorial

Articulo 10. Una organizacion territorial es aquella que se constituye por quienes
habitan un territorio especifico y cuyos intereses comunes estan vinculados a ese
territorio. Las organizaciones territoriales pueden ser movimientos sociales o
instancias.

Las instancias del Poder Popular dispondran de un sistema de organizacion,
articulacion, funciones, competencias y atribuciones orientadas a desarrollar su
soberania en correspondencia con los fines del Estado.

De la autonomia de las organizaciones del Poder Popular

Articulo 11. Las organizaciones del Poder Popular tendran autonomia en sus
decisiones y estas dependeran de sus ciudadanas y ciudadanos. Sus decisiones no
podran contravenir disposiciones establecidas en la ley.

Constitucion de las organizaciones del Poder Popular

Articulo 12. Las organizaciones del Poder Popular se constituyen por iniciativa de
las ciudadanas y ciudadanos, de acuerdo con su naturaleza, por intereses comunes,
necesidades, potencialidades y cualquier otro referente comuan, segun lo
establecido en la ley que rija el area de su actividad.

Autogobiernos

Articulo 13. El autogobierno comunal y los sistemas de agregaciéon que surjan entre
sus instancias son un ambito de actuacién del Poder Popular en el desarrollo de su
soberania, mediante el ejercicio directo por parte de las comunidades organizadas,
de la formulacion, ejecucion y control de funciones publicas, de acuerdo a la ley que
regula la materia.



Instancias del Poder Popular

Articulo 14. Las instancias del Poder Popular para el ejercicio del autogobierno son:

1. El consejo comunal, como instancia de participacion, articulacion e integracion
entre las ciudadanas, ciudadanos y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el
gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de
igualdad, equidad y justicia social.

2. La comuna, espacio socialista que como entidad local es definida por la
integracion de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos
culturales, usos y costumbres que se reconocen en el territorio que ocupan y en las
actividades productivas que le sirven de sustento y sobre el cual ejercen los
principios de soberania y participacion protagénica como expresion del Poder
Popular, en concordancia con un régimen de produccion social y el modelo de
desarrollo endbégeno y sustentable contemplado en el Plan de Desarrollo,
Econdmico y Social de la Nacién.

3. La ciudad comunal, constituida por iniciativa popular mediante la agregacién de
varias comunas en un ambito territorial determinado.

4. Los sistemas de agregacion comunal, que por iniciativa popular surjan entre los
consejos comunales y entre las comunas.

De la revocatoria de los mandatos

Articulo 15. Las vocerias de todas las instancias del Poder Popular, electas por
votacion popular, son revocables a partir del cumplimiento de la mitad del periodo
de gestion correspondiente, en las condiciones que establece la ley.



CAPITULO IlI
AMBITOS DE ACTUACION DEL PODER POPULAR

Planificacion de politicas publicas

Articulo 16. La planificacion de politicas publicas, en los términos establecidos en la
ley que regula la materia, es un ambito de actuacion del Poder Popular y de las
instancias del Sistema de Agregaciéon Comunal que asegura, mediante la accion de
gobierno compartida entre la institucionalidad publica y las instancias del Poder
Popular, el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan de la Patria para
el empleo de los recursos publicos en la consecucion, coordinacion y armonizacion
de los planes, programas y proyectos a través de los cuales se logre la
transformacion del pais, el desarrollo territorial equilibrado y la justa distribucién de
la riqueza.

Economia comunal

Articulo 17. La economia comunal es un @mbito de actuacion del Poder Popular que
permite a las comunidades organizadas la constitucion de entidades econémico-
financieras y medios de produccion de propiedad colectiva, propiedad social y
comunal, para la produccion, procesamiento, distribucién, intercambio y consumo
de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos, desarrollados bajo
nuevas formas sociales de relaciones de produccion para la satisfaccibn material y
espiritual de la ciudadania. El nuevo tejido socio-politico- econdémico-cultural y
ecoldgico, estara orientado a democratizar y diversificar nuevos enfoques de
desarrollo para la produccién de riqueza, la reinversion social del excedente y el
desarrollo integral del pais, de manera enddégena sostenible, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de la Patria y la ley que regula la materia, contribuyendo a la
construccion del Estado Comunal como transicion al Socialismo Bolivariano.

Cartas Comunales

Articulo 18. Las instancias del sistema de agregacion comunal podran deliberar,
elaborar y aprobar cartas comunales a fin de garantizar el bienestar colectivo dentro
de su respectiva jurisdiccion, sin menoscabo de lo establecido en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.



Sistema Electoral

Articulo 19. EIl sistema de agregacion comunal, contardn con una instancia
constituida de manera permanente y electa por las ciudadanas y ciudadanos del
ambito territorial a que correspondan, que asumird la rectoria de los procesos
electorales de esa instancia sin perjuicio de las atribuciones del Consejo Nacional
Electoral.

Contraloria social

Articulo 20. Es un ejercicio concreto del poder moral del pueblo y un medio
necesario para desarrollar la participacion protagénica de la ciudadania. Sobre la
base del principio constitucional de corresponsabilidad, es una funcién compartida
entre los 6rganos y entes del Poder Publico, la ciudadania, las organizaciones e
instancias del Poder Popular, para garantizar que la gestion publica y popular, asi
como las actividades del sector privado que puedan afectar derechos o intereses
colectivos, se realicen de manera transparente, eficaz y eficiente en beneficio de la
sociedad, en consonancia con el Plan de la Patria.

Ordenacion y gestion del territorio

Articulo 21. La ordenacion y gestidon del territorio es un ambito de actuaciéon del
Poder Popular, mediante la participacion en la toma de decisiones de las instancias
y expresiones del Poder Popular, en las distintas actividades del proceso de
ordenacion y gestion del territorio, atendiendo a las realidades ecologicas,
geograficas, demograficas, sociales, culturales, econdémicas y politicas. La
ordenacion y gestion del territorio se realizara considerando el sistema de
regionalizacion nacional.

Justicia comunal

Articulo 22. Es un ambito de actuacion del Poder Popular, a través de medios
alternativos de Justicia de paz Comunal que promueven el arbitraje, la conciliacion,
la mediacion, y cualquier otra forma de solucién de conflictos ante situaciones



derivadas directamente del ejercicio del derecho a la participacion y a la convivencia
comunal, de acuerdo a los principios constitucionales del Estado, y sin contravenir
las competencias legales propias del sistema de justicia ordinario.

La actuacion de la jurisdiccion comunal estard enmarcada dentro de los principios
de justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente, autdonoma,
independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas y sin
formalismos por reposiciones inutiles.

De la participacion en la seguridad y defensa de la Nacion

Articulo 23. El Poder Popular asume la defensa integral de la Nacién y su soberania
en lo econdémico, social, politico, geogréafico, ambiental, militar, cultural y en todo
ambito de actuacion del Poder Popular. El Sistema Nacional de Agregacion
Comunal debera participar, en el marco del principio de corresponsabilidad, en los
lineamientos operacionales y tacticos para la Seguridad y Defensa de la Nacion en
el marco de la Doctrina Militar Bolivariana. La ley desarrollara los mecanismos para
su participacion.

CAPITULO IV

DE LAS RELACIONES DEL PODER PUBLICO CON EL PODER POPULAR

Poder Publico y organizacién del Poder Popular

Articulo 24. Los organos y entes del Poder Publico promoveran, apoyaran y
acompafaradn las iniciativas populares para la constituciéon, desarrollo y
consolidacion de las diversas formas organizativas y de autogobierno del pueblo.

Actuaciones de los 6rganos y entes del Poder Publico

Articulo 25. Todos los 6rganos y entes del Poder Publico guiaran sus actuaciones
por el principio de gobernar obedeciendo, en relacion con los mandatos de las
ciudadanas, ciudadanos y de las organizaciones del Poder Popular, de acuerdo a



lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las
leyes.

De los deberes de los Servidores Publicos

Articulo 26. Los servidores publicos en sus relaciones con las instancias del Poder
Popular daran preeminencia en su atencion e informaran sobre los asuntos bajo su
competencia, debiendo incorporarlas en el disefio, construccidon, ejecucion y
desarrollo de las politicas publicas atribuidas segun sus funciones. La inobservancia
de esta disposicion serd sancionada de acuerdo a la ley.

Planificacion y coordinacion nacional

Articulo 27. El Poder Ejecutivo Nacional, conforme a las iniciativas de desarrollo y
consolidacion originadas desde el Poder Popular, planificara, articulara y abrira un
proceso anual de consulta con las instancias del Poder Popular en el territorio y
coordinar4 acciones conjuntas con las organizaciones sociales, los consejos
comunales, las comunas y los sistemas de agregacién y articulacion que surjan
entre ellas, con la finalidad de mantener la coherencia con las estrategias y politicas
de caracter nacional, regional, local, comunal y comunitario.

Correspondencia e igualdad

Articulo 28. Las relaciones del Estado y el Poder Popular se rigen por los principios
de igualdad, integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad, en el marco del sistema federal descentralizado consagrado en
la Constitucion de la Republica.

Transferencias de competencias

Articulo 29. La Republica, los estados y municipios, de acuerdo con la ley que rige
el proceso de transferencia y descentralizacibn de competencias y atribuciones,
trasferiran a las comunidades organizadas, a las comunas y a los sistemas de
agregacion que de éstas surjan; funciones de gestion, administracién, control de



servicios y ejecucion de obras atribuidos a aquéllos por la Constitucion de la
Republica, para mejorar la eficiencia y los resultados en beneficio del colectivo.

Transferencia de las comunas a las organizaciones populares

Articulo 30. Los gobiernos de las comunas podran transferir la gestion, la
administracion y la prestacion de servicios a las diferentes organizaciones del Poder
Popular. Las organizaciones de base del Poder Popular haran las respectivas
solicitudes formales, cumpliendo con las condiciones previas y requisitos
establecidos en las leyes que regulen la materia.

Simplificacién de tramites

Articulo 31. Los érganos y entes del Poder Puablico, en sus relaciones con el Poder
Popular, daran preferencia a los Consejos Comunales, a las comunas y a los
sistemas de agregacion y articulaciébn que surjan entre ellas, en atencion a los
requerimientos que las mismas formulen para la satisfaccion de sus necesidades y
el ejercicio de sus derechos, en los términos y lapsos que establece la ley.

Procesos de contrataciones publicas

Articulo 32. Los 6rganos y entes del Poder Publico, en sus diferentes niveles
politico-territoriales, adoptardn medidas para que las organizaciones
socioproductivas de propiedad social comunal gocen de prioridad y preferencia en
los procesos de contrataciones publicas para la adquisicion de bienes, prestacion
de servicios y ejecucion de obras.

Presupuesto participativo

Articulo 33. Las instancias del Poder Popular propondran, deliberaran y participaran
sobre la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de los presupuestos publicos,
planes de inversion, asi como la ejecucion, evaluaciéon y control de las obras,
programas sociales y servicios publicos, con el propésito de materializar los
proyectos que permitan el desarrollo de las comunidades y el bienestar social
general.



Los dérganos y entes del Poder Publico promoveran, apoyaran y acompafiaran la
participacion de las instancias del Poder Popular en la discusion, la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de los presupuestos publicos, promoviendo la
eficiencia, transparencia y democratizacion en la utilizacion de los recursos. Los
términos para la participacion de las entidades del Poder Popular se desarrollaran
en la ley que rija la materia.

Exenciones

Articulo 34. Las instancias y organizaciones de base del Poder Popular
contempladas en la presente Ley estaran exentas de todo tipo de pagos de tributos
nacionales y derechos de registro. Se podra establecer mediante leyes y
ordenanzas de los estados y municipios, respectivamente, las exenciones aqui
previstas para las instancias y organizaciones de base del Poder Popular.

Registro

Articulo 35. Las instancias y organizaciones del Poder Popular, reconocidas
conforme a la presente Ley, adquieren su personalidad juridica mediante el registro
ante el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de participacion
ciudadana, y se realizara por via electronica, conforme a los procedimientos y
normas dictados por la autoridad competente, luego de haberse constituido o
renovado sus vocerias atendiendo a los procedimientos que se establezcan en las
leyes y sus Reglamentos que desarrollen la organizacion, la administraciéon y el
gobierno de las instancias del Poder Popular.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones legales que coliden con las
disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente Ley, el Ministerio del
Poder Popular con competencia en la materia de participacion ciudadana, queda



encargado de establecer los lineamientos en lo relativo al funcionamiento de las
instancias y organizaciones del Poder Popular preexistentes a la vigencia de la
misma.

Segunda. El ejercicio de la participacion del pueblo y el estimulo a la iniciativa y
organizacion del Poder Popular, establecidos en la presente Ley, se aplicaran en
los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a sus usos, costumbres y
tradiciones.

Tercera. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro.
Afos 214 de la Independencia, 165 de la Federacion y 25 de la Revolucién
Bolivariana.



